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คำนำ 
 
                      เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตถาเกิดขึ้นแลวจะมีผลกระทบ ซึ่งเปนปญหามาจากหลายๆ
สาเหตุ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการทุจริตอยางยืน เปนหนาที่ของทุกคน และเปนเจตจำนงของ
ทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการ
เพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
                       โรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติรวมขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐในการบริหารงานภายใต
กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหน่ึงในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล  เรื่อง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต โดย
กำหนดใหทุกภาคสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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แผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปงบประมาณ  2568 

โรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลมิพระเกียรติ 80 พรรษา 
                                               ------------------------------------------- 

 

ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
                        โรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ  2568 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การ
บัญชี การรายงานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  
กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและ
ตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูที่เก่ียวของทุกฝาย  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอและ หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 
จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแล 
พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง  การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหน่ึงของการบริหารจัดการขององคกร ซึ่งมี
ความสำคัญตอการดำเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเช่ือมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย 
แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่งอาจมีสถานการณที่คาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคที่มีผลกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพ่ือชวย
ปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มต้ังแตการระบุความเสี่ยงการประเมิน
ความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับ เพ่ือใหมั่นใจไดวาการ
ดำเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจที่กำหนดไว ทั้งน้ี การบริหารความเสี่ยงเปน
กระบวนการที่คณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทำความเขาใจและใหความสำคัญเพ่ือให
เกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และ 
เปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
 1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน 
        อนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 2. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเน่ือง 
 3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ 
    ตามเปาหมายที่กำหนดไว 
 4. เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ    
     บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็น 
 ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้  
 1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป 2568 เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
จัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซึ่งเปนงานตาม
ภารกิจหลัก 
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 3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเปนประเด็นสำคัญที่ตองดำเนินการตอเน่ืองใน ปงบประมาณพ.ศ.2568 
 กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ 2568 ประกอบดวยประเด็น
ความเสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานที่รับผิด 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานที่ ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 
                  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ 1  องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการที่  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
                      หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการที่ 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการที่ 5  องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการที่ 6  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
                       หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                       หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                       หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
                        หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
                        หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
                  องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการที่ 13  องคกรขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ  
                       หลักการที่ 14  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
                       หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบที่  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                       หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                       หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม
 ทั้งน้ีองคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง present&  Function (มีอยู
จริงและนำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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4. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive  sinvci’dffyo  หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต  (fraud Triangle) 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 โรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาจะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี 
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่ 
มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
   

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 
 

   การใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยงการทุจริต  
 2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 3. เมทริกสระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 5. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
 ขั้นตอนที่ 1  การระบคุวามเสีย่งการทจุรติ  
                    1. ความเสีย่งการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
                    3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 

              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจรติ 

know factor 
ความเสี่ยงทีเ่คยเกิด 

Unknow factor 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
- นำรถยนตของโรงพยาบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานซึ่งตองใชในภารกิจทีร่ับผดิชอบ  

  
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลน้ันได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การจัดซื้อจัดจาง 
- การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่
จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
 - การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 / 

 
 ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
         วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
               สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีสม: เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
              สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจกั
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขยีว สีเหลือง สสีม สีแดง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
- นำรถยนตของโรงพยาบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานซึ่งตองใชในภารกิจทีร่ับผดิชอบ 

 
/ 

   

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลน้ันได
ผลประโยชนจากองคกร 

 
/ 

   

การจัดซื้อจัดจาง 
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่จดัซื้อจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 
/ 

   

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย  /   
- การต้ังใจในการจัดทำTORที่มีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอ
ตนเอง และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค  

 /   
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 ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 
 ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก ที่เปนสีสม และสีแดง จากตารางที ่2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง ที่มีคา 1-3 คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1-3 เชนกัน เกณฑในการใหคา 
1-3 มีดังน้ี 
 

ตารางที่ 3 ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเปน 

ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจำเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
- นำรถยนตของโรงพยาบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานซึ่งตองใชในภารกิจที่
รับผิดชอบ 

2 2 4 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคล
น้ันไดผลประโยชนจากองคกร 

2 2 4 

การจัดซื้อจัดจาง 
- การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑที่จัดซือ้จัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

2 2 4 

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวน
ไดสวนเสีย 

2 3 6 

- การต้ังใจในการจัดทำTORที่มีจุดประสงคเพ่ือ
ประโยชนตอตนเอง และพวกพอง แตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค  

3 2 6 
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 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนน้ัน 
เปน MUST หมายถึงวามีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกัน ไม
ดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนน้ัน 
เปน SHOULD หมายถึงวามีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยู
ในระดับ 1 เทานั้น 

 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขัน้ตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง 
SHOULD 

1 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
- นำรถยนตของโรงพยาบาลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานซึ่งตองใชใน
ภารกิจทีร่ับผิดชอบ 

 1 

2 การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยให
บุคคลน้ันไดผลประโยชนจากองคกร 

 1 

3 การจัดซื้อจัดจาง 
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑที่จัดซือ้จัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซื้อจัด
จาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 1 

4 - กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

2  

5 - การต้ังใจในการจัดทำTORที่มีจุดประสงค
เพ่ือประโยชนตอตนเอง และพวกพอง แต
องคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค  

2  
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 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer / User คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  x x 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  x x 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer / User  x x 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
ผลกระทบดานการเรียนรูองคความรู Learning & Growth x x  
 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน  
การควบคุมการทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการแบงไดเปน 3 ระดับ ดังน้ี 
 ดี จัดการไดทันที ทกุครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน 
องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ / 
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต              
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
- นำรถยนตของโรงพยาบาลไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานซึ่ง
ตองใชในภารกิจทีร่ับผิดชอบ 

    
พอใช 

 
/ 

  

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับ
สินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวย
ใหบุคคลน้ันไดผลประโยชนจากองคกร 

 
พอใช 

 
/ 

  

การจัดซื้อจัดจาง 
- การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑทีจ่ัดซื้อจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการ
จัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

ดี /   

- กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัด
จางมีสวนไดสวนเสีย 

พอใช /   

- การต้ังใจในการจัดทำTOR ที่มี
จุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง และ
พวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน 
การลอคสเปค  

พอใช /   
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 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต 
 ขั้นตอนที่ 5 ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
(Risk-Control Matrix Assessment) ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยงที่อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปาน
กลางมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง            
 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ) 

1 ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 
  

1.การมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/กำกับ
ดูแลเจาหนาท่ี เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามกฎหมาย กรอบระยะเวลาและข้ันตอนท่ีกำหนด 
รวมท้ังปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติ และการเนนย้ำ
ไมใหขาราชการและเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลเขาชะ
เมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษาทุกคนรับสินบน/รับ
ทรัพยสินประโยชนอ่ืนใดเพ่ือแลกกับการใชดุลยพินิจใน
การดำเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
และยึดถือประกาศโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระ
เกียรติ ๘๐  พรรษา เรื่อง  นโยบายไมรับของขวัญหรือ
ของกำนัลจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy)  ลง
วันท่ี 2 มกราคม 2568 ตลอดจนการเนนย้ำแนว
ทางการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของขาราชการ
และเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระ
เกียรติ ๘๐  พรรษา ไมใหขัดหรือฝาฝนตามมาตรา 
128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
อยางเครงครัด 
2 . ก ารจั ด ก ารป ระชุ ม  เพ่ื อ เน น ย้ ำ ให ทุ กคน ใน
โรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษา
ปฏิบัติตามแนวทางตามประกาศโรงพยาบาลเขาชะเมา
เฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษา เรื่อง  นโยบายไมรับ
ของขวัญหรือของกำนัลจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy)  ลงวันท่ี  วันท่ี 2 มกราคม 2568 ตลอดจน
การเนนย้ำแนวทางการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
ของขาราชการและเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลเขาชะเมา
เฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษา ไมใหขัดหรือฝาฝนตาม
มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 อยางเครงครัด 
3. หากพบกระทำความผิดตองดำเนินการทางวินัย 
ความผิดทางละเมิดฯ อยางเครงครัด 
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 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสีย่งการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล 
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตออกเปน 3 ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสแีดง 
 

ตารางที ่6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 
สีเขยีว สีเหลือง แดง 

1 การมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/กำกับดูแล
เจาหนาท่ี เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมาย กรอบระยะเวลาและขั้นตอนท่ีกำหนด รวมท้ัง
ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติ และการเนนย้ำไมให
ขาราชการและเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิม
พระเกียรติ ๘๐  พรรษาทุกคนรับสินบน/รับทรัพยสิน
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือแลกกับการใชดุลยพินิจในการ
ดำเนินการตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และยึดถือ
ประกาศโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  
พรรษา เรื่อง  นโยบายไมรับของขวัญหรือของกำนัลจาก
การปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy)  ลงวันท่ี 15 
พฤศจิกายน  2567 ตลอดจนการเนนย้ำแนวทางการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของขาราชการและเจาหนาท่ี
ของโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษา 
ไมใหขัดหรือฝาฝนตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 อยางเครงครัด 

ประเด็นการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

 
/ 

  

2 การจัดการประชุม เพ่ือเนนย้ำใหทุกคนในโรงพยาบาลเขา
ชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษาปฏิบัติตามแนวทาง
ตามประกาศโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  
พรรษา เรื่อง  นโยบายไมรับของขวัญหรือของกำนัลจาก
การปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy)  ลงวันท่ี  15 
พฤศจิกายน  2567 ตลอดจนการเนนย้ำแนวทางการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของขาราชการและเจาหนาท่ี
ของโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษา 
ไมใหขัดหรือฝาฝนตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 อยางเครงครัด 

ประเด็นการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

 /   

3 หากพบกระทำความผิดตองดำเนินการทางวินัย ความผิด
ทางละเมิดฯ อยางเครงครัด 
 

ประเด็นการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

 /   
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สถานะตามส ี นิยามตามสถานะส ี
สถานะสเีขียว ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพิม่ 
สถานะสเีหลือง  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง  เกิดกรณีที่อยูในขาย ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม
เพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจรติไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 
 ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 
3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยงัแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการ
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน้ี 
 7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2 เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง (สถานะสีเขยีว Green) 
 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการทุจริต 
7.1 สถานะสแีดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ไมม ี - 
 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ไมม ี - 
 
7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเน่ือง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 
 

กำกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมใหปฏิบัติติหนาที่ที่เห็น
แกเงินหรือพวกพองของตนไมปดบังซอนเรนขอมูล
ใดๆปฏิบัติหนาที่อยางเปดเผยตามระเบียบที่กำหนด 
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 ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 8 เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับติดตาม 
ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 
 สีเขยีว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง หมายถงึ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ตารางที ่8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
ที่ 

สรุปสถานะความเสี่ยง (เขยีว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1  ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง  
 
 
 ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 9 น้ีเปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
จากตารางที่ 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต จะรายงานในไตรมาสที่ 4 
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ภาคผนวก 

 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ของโรงพยาบาลเขาชะเมาเฉลิม
พระเกียรติ ๘๐ พรรษา ไดกำหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจำป 2568
จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมผีูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพ่ือพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 

 คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




